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Der Anteil der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung (WSV) betrégt einschlieBlich Per-
sonal gerade einmal 3 % der Gesamtausgaben des Bundesverkehrsministeriums

Ver.di: ,,In der WSV gibt es Wandlungs-
potenzial vom Frust zur Wut!“

»3.Bericht des Bundesministeriums fir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung an den
Deutschen Bundestag zur Reform der Was-
ser- und Schifffahrtsverwaltung®, so heif3t
das Papier, erschienen am 28.09.2011, mit
dem, wie in den Vorbemerkungen zu lesen
ist, dem Wunsch des Verkehrsausschuss’
nach ,angemessener Information und Be-
teiligung® entsprochen werden soll.

Am 27.06.2011 wurden Experten aus den
Verbanden ins Abgeordnetenhaus geladen,
um dort vor dem Ausschuss ihre Position
und Anregungen zum Thema Wasserstra-
Benpriorisierung und WSV-Reform vorzu-
tragen. Gut eine Woche wandte sich der
Ausschuss (ber den Bundestag an die
Bundesregierung, dass unter anderem die
Kriterien zur Netzkategorisierung zu ergén-
zen und zu prifen seien, ob es die Mog-
lichkeit gabe, Wasserstrassen in anderen
Betriebsformen zu fiihren oder auch die
Uberarbeitung eines Gebiihrensystems fir
die BundeswasserstraBen in Angriff zu neh-
men - und den Verkehrsauschuss sowohl an
der Kategorisierung als auch an der WSV
Reform angemessen zu beteiligen.

Die Fachgruppenleiterin von ver.di, Sigrid
Muller, hatte Gelegenheit, die Position ihrer
Gewerkschaft zu vertreten. In lhrem Vortrag
machte sie klar, dass an vielen Stellen in der
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung (WSV)
der Unmut immer gréBer werde. Es gebe
Wandelungspotential vom Frust zur Wut,
der sich im Arbeitskampf entladen kdnnte.
Schifffahrts-Magazin-Korrespondentin
Kerstin Klinkenberg hat nun Sigrid Miiller
in der ver.di Zentrale in Berlin nach dem
aktuellen Stand der Dinge befragt

In der Anhérung vor dem Verkehrsaus-
schuss Ende forderten Sie Ende Juni:
die dkologische und die wasserwirt-
schaftliche Funktion von Wasserstras-
sen besser zu berdicksichtigen, und dem
Verlagerungsgedanken — Giiter weg von
der StraBBe — mehr Rechnung zu tragen.
Finden Sie lIhre Forderungen in dem 3.Be-
richt beriicksichtigt?

Sigrid Miiller: Uberhaupt nicht. Wir haben
das Papier intern geprift: es ist eine Ne-
belkerzenaktion. Die groBe Linie, sich von
der WSV als einer ,Durchfiihrungsverwal-
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tung® zu trennen, wird weiter umgesetzt..
Will sagen: das Ministerium zieht seine Vor-
stellungen unbeirrt durch. Ich gehe sogar
soweit zu sagen: in dem Bericht sind weder
die Forderungen des Haushaltsauschusses
noch die des Verkehrsausschusses noch
die der Gewerkschaft berlicksichtigt. Es

Sigrid Mdiller hat Jura studiert, seit 25
Jahren ist sie in der Gewerkschaft haupt-
amtlich tétig, seit acht Jahren leitet sie
die Fachgruppe Bundesverkehrsverwal-
tung/StraBenbauverwaltung und ist damit
zusténdig fiir die WSV.

gibt ein Handbuch fir Organisationsun-
tersuchungen, dass das BMI unter dem
Slogan ,Moderne Verwaltung“ bereitge-
stellt hat. Dessen Inhalte sehen wir als Ge-
werkschaft sehr kritisch, z.B. wegen der
mangelnden Beteiligung der Beschaftigten.
Trotzdem kann dieses Handbuch aber als
das ,Regelwerk®, wonach sich die Bundes-
ministerien und ihre Behdrden zu richten
haben, angesehen werden. Das Bundes-
verkehrsministerium berlcksichtigt fir die
WSV-,Untersuchungen® noch nicht einmal
dieses Handbuch.

Sie hatten tendenziell einen Streik nicht
ausgeschlossen...

Sigrid Miiller: Ja, dazu sind wir auch bereit
und in der Flache auch gut vertreten.

Nun hat man mit der Umsetzung des
Kernaufgabengutachtens so lange gewar-
tet, bis sich die Randbedingungen so ge-
andert haben, dass es gar nicht mehr an-
gewandt werden kann. In dem aktuellen
Bericht steht zu lesen, dass eine neue Be-

standsaufnahme bereits begonnen habe,
eine ,Aktualisierung des Aufgaben- Pro-
dukt- und Produktgruppenkatalogs® von
unten, auf Ebene der Bauhdfe und Au-
Benbezirke habe man bereits begonnen,
jetzt, im November sind die Wasser- und
Schifffahrtsdmter und - direktionen an
der Reihe. Was bekommt die Gewerk-
schaft davon mit.

Sigrid Miiller: Ja, wir sind Giber die Berichte
unserer Kolleginnen und Kollegen informiert.
Sogenannte Kernteams waren auf Bauho-
fen und in den AuBenbezirken unterwegs,
der 150-seitige Produktkatalog Kernaufga-
bengutachtens sollte hinterfragt werden.
Im Katalog hat die Priifung der Vergabefa-
higkeit der Aufgabe, nicht die Aufgabe den
absoluten Vorrang. Die Frage der Vergabe-/
Privatisierungsmdglichkeiten, z.B. in einem
ABZ, war dann auch oft das federfiihrende
Thema zwischen Kernteam und Leitung.
Zur Freude von Beschaftigten und Fiihrung
wurden teilweise aber auch ein echter , Auf-
gabencheck” gemacht — welche Aufgaben
fallen an, wie viele sind dazu gekommen,
wie viel (wie wenig) Personal steht noch zur
Verfligung. Unklar ist, ob diese Ergebnisse
aufgenommen oder zur ,Verschlusssache*
erklart werden. ;

Wie ist Ihre Einschétzung, was will das
Ministerium erreichen? Die WSV in ihrer
jetzigen Form abwickeln? - Wie sehen
die Vorstellung einer Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung aus Sicht von ver.di
aus? Sie erwéhnten die gemeinsamen
Vereinbarungen zwischen Ministerium
und Gewerkschaft, was ist damit?

Sigrid Miiller: Es gab zwei ,Gemeinsame
Vereinbarungen, beginnend mit dem Jahr
2000. 2010 sind diese ausgelaufen und wur-
den nicht erneuert. An uns liegt das nicht
— wir sind verhandlungsbereit, aber jetzt zu
einem Tarifvertrag.

Was will das Ministerium? Unserer Auffas-
sung zufolge eine zentralisierte Vergabever-
waltung WSV. Es geht nicht um die Frage
der guten und giinstigen Leistung der WSV,
einer sinnvollen Reform, es geht um die Fra-
ge der ,Macht®: Wenn fast alle Leistungen
vergeben werden sollen, wenn die Verga-
be dann zentral gesteuert wird, wenn diese
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zentrale Steuerung Uber die Ministerialver-
waltung laufen soll, dann sind Netzkatego-
risierung, Struktur von Amtern und WSDen
Makulatur. Wer und wie im Ministerium dann
diese Aufgaben erledigt werden sollen, ist
mir vollig fremd.

Mit der Forderung nach maximaler Vergabe
widerspricht das Ministerium sich selbst und
seinen eigenen Erkenntnissen: Im 1. Bericht
vom 24.01.2011 kann man nachlesen, dass
europarechtliche und nationale Regelungen
Vergaben und Nachtragsmanagement un-
geheuer aufwandig und personalintensiv
machen, die eingekaufte Leistung haufig
schlechter als die Eigenleistung ist. Zudem
muss man sich immer vor Augen halten: ein
freier Unternehmer will immer einen Gewinn
erzielen. Das ist sein gutes Recht — aber das
muss man eben auch bezahlen. AuBerdem
kann man nachlesen, dass mit einem Ver-
gabevolumen in der Hohe von 1,08 Mrd.
Euro in 3.656 Einzelvergaben (Stand 2009)
die Kapazitatsgrenze mehr als erreicht ist.
Inzwischen ist auf der Facharbeiterebene
so viel Personal abgebaut, dass die WSV
nicht mehr in der Lage ist, inre 1100 Azubis
komplett ,Inhouse” auszubilden. Einzelne
Ausbildungsabschnitte miissen in private
Unternehmen verlagert werden.

Stoisch verfolgt das Ministerium sein Credo.
Nun fordert man finf neue Gutachten, als
wolle man etwas. ,herbeigutachten®. Erstens
kosten diese wieder Steuerzahlers Geld,
zweitens schlummert noch das ,Kienbaum-
gutachten® ( Kienbaum & Partner; Unterneh-
mensberater; die Red.) im Regal, warum
setzt man dann nicht dieses um?

Also alles bleibt beim Alten, gute alte
Zeit?

Sigrid Miiller: Nattrlich nicht. Wir glori-
fizieren nicht blind, aber schatzen die Ei-
genleis-tung glnstiger ein, insbesondere
wenn man die fachliche Kompetenz, die in
jahrzehntelanger Erfahrung steckt, effizient
nutzt. WasserstraBen mit ihren Schleusen
und Wasserbauwerken, die teilweise 80-100
Jahre alt sind, sind nun mal regional spezi-
fisch, BundeswasserstraBen zudem auch
Gkologisch sensible Systeme.

Wir sind fiir eine WSV, die regional vertreten
ist, mit Entscheidungskompetenz und -Ver-
antwortung, auch finanziell gesehen, vor Ort.
Hoher Ver&nderungs-/Reformbedarf besteht
durch mehr Transparenz, Kommunikation
und Verbindlichkeit in und zwischen allen
Ebenen und Beteiligten, durch Professio-
nalitat in allen Leitungsebenen (Aufgabe-
nerledigung vor Status), durch Bedarfs- und
Birgerorientierung. In der éffentlichen Wahr-
nehmung ist es z.B. schon schwer zu ver-
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stehen, warum eine Schleuse kurzfristig aus
Geldmangel nicht repariert werden kann,
aber am Verwaltungsgebéaude mit Kraft Geld
ausgegeben wird. Da fragt jeder nach Pri-
oritaten.

Eine tatsachliche Geschéftsprozessoptimie-
rung kann sicher flr schnellere und effek-
tivere Verwaltungsablaufe sorgen, speziell
da, wo Verwaltung mehr zum Selbstzweck
als Organisations- und Strukturelement von
Aufgaben rund um die WasserstraBe ge-
worden ist. Besonders wichtig bei Verande-
rungsprozessen ist, dass die Beschaftigten
beteiligt werden.

Die Planungszyklen sind auch viel zu lang.
Da behindert sich die WSV selbst, auf Ver-
anderungen zu reagieren. Aber da muss
man die Verordnungs- und Gesetzeslage
prufen?

Aber die meisten der Beschéftigten, insbe-
sondere auf der Facharbeiterebene, sind
mit Herz und Seele WSV-ler und schauen
beispielsweise bei Havarien weder auf ihre
Arbeitszeit noch Geld, sondern stehen loyal
und pragmatisch zur Verfligung. Tag und
Nacht. Diese Potenziale findet man heute
selten, das muss man pflegen.

An der offentlichen Wahrnehmung der
SWSV* muss weiter intensiv gearbeitet
werden. WSV, das sind weder die Biiro-
kraten, noch die ,Mammutbehérde®, noch
die ,Uferbetonierer” und Umweltfeinde und
erst recht ist WSV nicht ,Winterschlussver-
kauf”. Gerade auch in der Politik muss die
WasserstraBe als echte Alternative fiir einen
umweltfreundlichen Gitertransport wesent-
lich besser beachtet und geférdert werden

Im Bericht wird auch die Option ange-
sprochen, WasserstraBen mit touristischer
Nutzung, wie z. B. in den éstl. Bundeslén-
dern, an private Betreibergesellschaften
zu (ibertragen. PPP public private part-
nership.

Sigrid Miiller: Gepriift wurden 66P- und
PPP-Modelle, wobei 66P-Modelle, also in
Partnerschaft von Bund — Kommune oder
Land — Privatem Betreiber — firr die Was-
serstraBe schlecht vorstellbar sind: Mit PPP-
Projekten gibt es reichlich Erfahrungen im
StraBenbau: intransparent, teuer und wenig
Qualitét, 148 Ordner Vertrag fiir ein StraBen-
bauprojekt bediirfen keines weiteren Kom-
mentar. Besonders dann nicht, wenn die
Einsicht in diesen Vertrag verwehrt wird und
der Bund, wenn's dann Probleme gibt, fiir die
zusétzlichen Kosten aufkommen muss. Mit
dieser Auffassung steht ver.di nicht alleine
da, Politiker vieler Parteien nehmen Abstand
zur ,PPP-Euphorie”, Wissenschaftler (z.B.
Hochschule Speyer, TU Berlin) kénnen

darlegen, dass PPP-Erfolge ganz einfach
schoéngerechnet wurden, dass PPP eine
Verlustrechnung fiir den Staat ist.

Die Unternehmensberater von PWC haben
eine halbe Mio. Euro flir ein Gutachten ,Mei-
lensteinberichte” zum Thema Wassertouris-
mus erhalten, das nach unserer Auffassung
nichts mit dem Anliegen aus dem Bundes-
tagsbeschluss (DS 16/10593) zu tun hat.
Und die Kernfrage lasst das teure Papier
aufBer Acht: die im Grundgesetz verankerte
Zusténdigkeit des Bundes.

Ein Wort zum Thema Geblihren: Das Mi-
nisterium (iberarbeitet die Méglichkeiten
der Gebiihreneinnahmequellen und setzt
auf geschlossene Finanzierungskreis-
léufe. Aparterweise, so ist da zu lesen,
sind die aktuellen Gebiihrenmodelle mal
erdacht worden, um Giiter vom Schiff auf
die Bahn zu ziehen...

Sigrid Miiller: Eine Bundeswasserstraen-
maut halten wir hier fir eher kontraproduktiv.
Man muss das Gewerbe beleben und fér-
dern, aber wir sehen auch, dass die Was-
serstraBe kein geschlossenes System ist,
die Allgemeinheit nutzt und profitiert auf den
unterschiedlichsten Wegen — wie will man
das mit biirokratisch vertretbarem Aufwand
bewerten?

Nicht vergessen werden darf bei aller Fi-
nanzierungsproblematik: der Anteil der
WSV (einschlieBlich Personal) an den Ge-
samtausgaben des BMVBS betragt geman
Bundeshaushalt 2011 gerade einmal 7,3 %.
Da muss es doch andere Potenziale geben
als sich lber weitere Finanzierungsmodel-
le dieses vergleichsweise kleinen Kapitels
uberfllissige Gedanken zu machen.

Ihr Schlusswort?

Sigrid Miiller: Wir kénnen kein konstruk-
tives Konzept erkennen, was das Ministe-
rium mit seinen WasserstraBen mochte,
was es dem Gewerbe anbieten kann und
will. Das Ministerium ist blind fixiert auf das
Konzept einer Ministerialverwaltung — un-
seres Erachtens véllig kontraproduktiv. Fur
uns ist Offentlich — wesentlich, es gibt eine
Verpflichtung des Staates, den Giitertrans-
port zu ermdglichen. Und wir sind Uberzeugt,
dass eine schlanke Behdrde, die selbst die
origindren Arbeiten rund um die Wasser-
straBBe ausfihrt, das kostengunstigere und
bessere Modell ist. Aber auch das Gewerbe
muss sich flexibel zeigen. Es gibt nicht nur
groBe WasserstraBBen. In manchen Nachbar-
l&ndern, so hat man den Eindruck, ist man
da auch pragmatischer.

Wir danken fiir das Gespréch. |
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